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Вступ. Протягом останніх десятиліть в Україні відбувався процес принципових змін в економічній, со-
ціальній, культурній та інших сферах життя, який не зупинився з початком російської агресії у 2014 році. 
Суттєві зміни пов’язані з глобалізаційними та євроінтеграційними процесами спостерігаються і у освіт-
ній сфері, насамперед, завдяки впровадженню уніфікованих освітніх стандартів та сучасних освітніх тех-
нологій. Як відмічають українські вчені (Н. Колісніченко, Ю. Семенюк, К. Кублік та інші), паралельно з 
європеїзацією освіти відбувається європеїзація державного управління освітою у площині демократично-
го розвитку й належного врядування, регуляторної реформи й розвитку адміністрування та інфраструкту-
ри, що впливає й на публічне управління на державному, регіональному та місцевому рівнях [1]. 

Питання державного регулювання вищої освіти залишається актуальним весь час незалежності 
української держави, що можна зазвати закономірністю розвитку посткомуністичних країн, оскільки 
для кожної з них це питання було і залишається складним та важливим. Складність полягає не лише 
у необхідності при виробленні та реалізації державної політики враховувати багато економічних, со-
ціальних, політичних та інших факторів, а й у необхідності долати існуючі у багатьох випадках пере-
конання про переваги старої системи навчання, значні недоліки Болонської тощо. Важливість реформ 
визначається необхідністю підтримувати та розвивати високий рівень освіти населення, оскільки це 
сприяє досягненням у всіх сферах життя. При цьому необхідно враховувати поєднаність різних освіт-
ніх рівнів як між собою, так і з точки розвитку науки.

Для прикладу та порівняння в рамках даної статті нами обрано близькі за менталітетом країни – 
Республіку Польща, зважаючи на швидкі темпи її розвитку та безперечні успіхи у проведенні реформ, 
включаючи сферу освіти та науки; Республіку Болгарія, яка цікава в першу чергу завдяки труднощам в 
адаптації до вимог ЄС та схожості з українськими проблем вищої школи та науки.

Республіка Польща у 1994–2004 роках успішно пройшла підготовку до вступу в Європейський 
Союз, а з 2004 р. стала успішною країною-членом ЄС. Республіка Болгарія офіційно заявила про намі-
ри приєднання до ЄС у 1995 році, а членом ЄС стала лише з початку 2007 року. При цьому Європейська 
Комісія визначила низку недоліків у політичній сфері й економіці країни і передбачила для Болгарії 
необхідність певних дій та захисних заходів на перехідний період. Українськими вченими в той час 
відзначалися управлінські та поведінкові причини ризиків та перешкод у реалізації оптимістичних сце-
наріїв розвитку в Болгарії.

Автор статті брав участь у процесі перетворень у сфері освіти в Україні, працюючи на державній 
службі та у вищих навчальних закладах м. Київ та м. Полтава, а також займаючись науковими дослі-
дженнями з питань посткомуністичної трансформації, реформування публічної адміністрації, розвитку 
публічної служби. В першу чергу вивчався досвід Республіки Болгарія та Республіки Польща, вклю-
чаючи поглиблене штудіювання проблем підготовки публічних службовців. Результати досліджень 
включено до курсів «Європейська інтеграція України», «Публічна служба», «Управління людськими 
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ресурсами», «Електронна демократія та електронне урядування» та інших, а також використовувалися 
Головним управлінням державної служби України (2005–2010 роки) та іншими органами влади.

Проблематика модернізації публічної адміністрації Республіки Болгарія та Республіки Польща ви-
вчалася нами протягом тривалого часу і висвітлена в монографіях та низці статей [2–4]. В останні роки 
автору вдалося пройти стажування у болгарському (Новий болгарський університет, Софія, 2020) та поль-
ських вищих навчальних закладах (Академія менеджменту і адміністрації, Ополе, 2021, Білостоцький 
університет, Білосток, 2023, «Викладання та дослідження в сучасному університеті: виклики, рішення та 
перспективи ), що дозволило краще зрозуміти не лише досягнення, а й існуючі проблеми та відстежувати 
дискусії щодо шляхів їх вирішення. Постійно підтримуються наукові контакти з вченими цих країн.

Огляд останніх джерел, досліджень і публікацій, в яких започатковано вирішення даної проблеми 
свідчить про її знаходження в центрі уваги вітчизняних науковців, оскільки питання має як теоретичне, 
так і практичне значення, стосуючись долі багатьох людей. 

Основним джерелом вивчення державного регулювання вищої освіти та науки є нормативно-право-
ві акти [5–7], аналітичні матеріали та наукові публікації.

Проблеми державного регулювання української вищої освіти в контексті Болонського процесу нео-
дноразово узагальнювалися українськими вченими (С. Калашнікова, В. Кремень, В. Луговий, А. Пав-
ко, Ю. Рашкевич, І. Сікорська, А. Ставицький, Ж. Таланова, О. Шаров та інші). Проблеми підготовки 
публічних службовців досліджують О. Антонова, Н. Гончарук, Я. Качан, В. Олуйко, Л. Прудивус та 
інші. Доцільно також окремо відзначити публікації з питань розвитку науки державного управління:  
В. Бакуменко, К. Ващук, Т. Мотренко, Ю. Сурмін.

В Болгарії проблематику розвитку освіти досліджують Н. Арабаджийський [8], Б. Борисов,  
П. Бояджиєва, І. Зарева, А. Кірова, К. Лобос, Е. Мінєва-Димитрова [9], М. Матев, Ю. Попов, у Польщі – 
А. Вишневський, Є. Возницький [10; 11], З. Макєла, Є. Малець, П. Цигарковський та інші. 

Варто відзначити й публікації українських вчених з питань розвитку вищої освіти в Польщі:  
Ю. Грищук, В. Каричковський, С. Касьянова, Т. Коржинська, Г. Розлуцька, І. Світящук та інші. В остан-
ні роки з’явилося багато публікацій в основному польських авторів, спрямованих на ознайомлення по-
тенційних українських студентів з можливостями та перевагами окремих польських навчальних закладів. 

Мета статті. Завданням даного дослідження є виявлення ефективних методів та напрямів держав-
ного регулювання модернізації системи вищої освіти в умовах європейської інтеграції з метою їх про-
позиції для використання в Україні 

Основний матеріал і результати дослідження. Викликані процесом євроінтеграції завдання в систе-
мі вищої освіти та науки є важливою частиною комплексних перетворень, що відзначається як в держав-
них документах, так і у дослідження польських та українських вчених. Проведений аналіз свідчить про 
схожість проблем, які існують у посткомуністичних країнах у сфері науки та вищої школи (таблиця 1).

Проте при виокремленні цих проблем існує певний елемент умовності, що особливо помітно з офі-
ційних документів. На наш погляд, існуючі в окремих країнах проблеми варто розглядати через призму 
глобальних та загальноєвропейських підходів.

Аналіз свідчить про схожість багатьох проблем, пов’язаних з соціалістичним минулим та необхід-
ністю проведення комплексу реформ. Особливості залежать в першу чергу від економічного розвитку 
країни та рівня її інтеграції до Європейського Союзу. Спільним можна назвати прагнення поліпшити 
якість вищої освіти та зробити її ближчою до потреб практики. Такі гасла зустрічаємо у всіх посткому-
ністичних країнах (П. Бояджиєва, Болгарія) [13], (М. Соцна, Польща) [14].

Проте доцільно згадати зауваження польського вченого Т. Шапіро: «Як це не парадоксально, реалі-
зація Болонського процесу поставила проблему якості навчання та його фінансування в центр викликів 
польській освіті» [15, s. 12].

Очевидно, що в посткомуністичних країнах яскравіше і болючіше проявляються проблеми, які по-
стають перед всіма сучасними вищими навчальними закладами Європи та світу. Ключові з них ви-
значаються як три «М» – маркетизація, масовізація, менеджеризація (marketisation, massification, 
managerialism) [16].

В Україні входження до європейського інтелектуального простору сприймається як пріоритетне за-
вдання, хоча й тривають дискусії щодо наслідків приєднання до Болонського процесу. Офіційно най-
частіше називають такі проблеми: велика кількість вищих навчальних закладів, напрямів і спеціальнос-
тей; недостатня співпраця між сферою освіти і ринком праці; проблема хабарництва в університетах; 
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відсутність мобільності студентів; низький рівень залучення студентів до організації освітнього про-
цесу тощо. Значною мірою ці проблеми існують і в інших посткомуністичних країнах.

Згідно інформації Міністерства освіти України (МОН), сьогодні воно впроваджує шість реформ для модер-
нізації освіти на всіх рівнях. Аналіз інформації, що оприлюднює МОН та інших українських джерел свідчить 
про початок переходу до вже давно задекларованої централізації вищих навчальних закладів, що пов’язується 
з бажанням підняти якість вищої освіти завдяки кращому використанню державних коштів [17]. У даному ви-
падку мова йде про об’єднання ВНЗ для економії коштів та концентрації кращих викладачів.

Необхідно відзначити, що рівень автономії українських вищих навчальних закладів значно нижчий 
від європейського, пам’ятаючи водночас, що підвищення якості освіти залежить не лише від внутріш-
ніх університетських механізмів і процедур, а й від зовнішніх соціальних умов, у яких  університети 
працюють і, зокрема, від сили і напрямів зовнішнього (не тільки державного) тиску, що чиниться на 
них. Для ілюстрації можна привести два приклади. Перший: на сайті «Спілки ректорів закладів вищої 
освіти України» (СРЗВОУ) 30 січня 2024 року розміщено інформацію з промовистою назвою: «Спілка 
ректорів України не надавала органам державної влади пропозицій з оптимізації мережі ЗВО» [18]. 
Другий: розпорядженням начальника Полтавської ОВА на початку лютого 2024 року створено консуль-
таційно-дорадчий орган – «Рада ректорів закладів вищої освіти Полтавської області при обласній вій-
ськовій адміністрації», яку очолив начальник ПОВА, заступником став заступник, секретар – директор 
департаменту освіти обласної адміністрації.

Отже, на відміну від Польщі, в Україні Спілка ректорів закладів вищої освіти не відіграє помітної 
ролі у процесі реформ. Водночас варто відзначити її позитивну роль, особливо з питань поглиблен-
ня міжнародної співпраці. Співпраця СРЗВОУ з Конференцією ректорів академічних шкіл Польщі 
(КРАШП) динамічно розвивається і узагальнена в монографії за підсумками Проєкту Варшавської По-
літехніки, реалізованого за фінансової підтримки Міністерства oсвіти і науки Польщі [19] та інших 
публікаціях. Очевидно, що зростання впливу та самостійності спілок ректорів можна вважати одним із 
факторів забезпечення більшої автономності ВНЗ.

Важливою залишається проблема фінансування вищої освіти, яка в Україні є ключовою, приму-
шуючи цінувати студентів не скільки за знання, як за змогу оплатити навчання. Відповідно викладачі 
мають ще один обов’язок – залучення абітурієнтів. Останні дві проблеми негативно впливають на рі-
вень загального розвитку абітурієнтів, що неминуче веде до вимушеного зниження вимог при вступі та 

Таблиця 1
Виклики в сфері науки та вищої освіти

Виклики для світу Виклики для ЄС Виклики  
для Болгарії

Виклики  
для Польщі

Виклики  
для України

Демографія 
(старіння 
суспільства)
Природні ресурси та 
енергія
Клімат і навколишнє 
середовище
Глобалізація
Здоров'я та 
харчування
Соціальні 
проблеми (бідність, 
благополуччя
Штучний інтелект

Енергія і клімат
Міграції
Цифровізація та 
єдиний цифровий 
ринок
Різноманітність 
регіонів ЄС
Синергія 
дослідницької 
діяльності i освіти 
в ЄС
Сучасні міста

Протиріччя між 
структурою ринку 
праці та переліком 
спеціальностей, які 
готують ВНЗ
Необхідність 
підготовки 
за новими 
спеціальностям
Розходження 
між очікуваними 
та реальними 
компетенціями 
випускників
Низький рівень 
державного 
фінансування освіти

Демографія 
(низький рівень 
народжуваності, 
старіння суспільства)
Хвороби цивілізації
Ринок праці
Соціальна та 
регіональна 
згуртованість
Диджиталізація
Доступ до енергії
Розвиток науково-
дослідного сектору
Національна безпека
Транспорт і 
мобільність
Розбудова спільноти, 
культури та традиція 
(національна 
самосвідомість)

Демографія
Велика кількість 
вищих навчальних 
закладів, напрямів 
і спеціальностей; 
недостатня 
співпраця між 
сферою освіти 
і ринком праці; 
відсутність 
мобільності 
студентів; низький 
рівень залучення 
студентів до 
організації 
освітнього процесу

Джерело: [5; 9; 12]
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навчанні, оскільки залишається фінансова залежність ВНЗ від студентів. Уведення єдиного вступного 
та кваліфікаційного іспитів лише частково вирішують проблему якості навчання. Варто відзначити по-
дібні проблеми і в інших країнах, що особливо помітно в Болгарії.

Відтак, на нашу думку, варто назвати й проблеми, пов’язані зі становищем викладачів: низький рівень 
оплати праці, завантаженість поточними обов’язками; високі норми навчального, наукового, виховного та 
організаційного навантаження не дозволяють реалізувати їх потенціал мобільності та творчості. 

Як ілюстрація: співвідношення середньомісячної заробітної плати працівників освіти, охорони 
здоров’я, культури та науки до середньомісячної заробітної плати в галузях економіки в Україні стано-
вило у передвоєнний період приблизно 70-80 %, у 2023 р. спостерігалося зростання рівня заробітної 
плати у 9 галузях господарства, але не в освіті. Реальна середня зарплата у 2023 році в Україні коли-
валася від 15 тис. грн до 18,3 тис. грн. Зарплата професора дещо вища середньої, але 500-600 доларів 
доходу (у перерахуванні) зводить нанівець плани мобільності тощо. 

У ВНЗ України обсяг навчальної роботи науково-педагогічного працівника диференціюється від-
повідно до наукового ступеня, вченого звання і посади, яку він обіймає, рівня кваліфікації, досвіду 
роботи, участі у методичній, науковій та інших видах робіт встановлюється рішенням Вченої ради. 
Університети досить часто ставлять максимально допустимий показник аудиторного навантаження. За-
деклароване зменшення кількості аудиторного навантаження нівелюється значним скороченням норм 
часу для планування й обліку навчальної та методичної роботи, особливо в частині консультацій, іс-
питів та заліків, керівництва науковою роботою студентів тощо. 

Зазвичай викладач має значне організаційне навантаження по кафедрі, наприклад, кураторство, 
участь у приймальних комісіях тощо. 

Неоднозначно можна оцінити й вимогу публікацій у зарубіжних виданнях, які входять до престиж-
них баз даних, що особливо складно для представників гуманітарних напрямів досліджень і пов’язано 
зі значними фінансовими витратами та потребує значних затрат часу. Водночас досвід показує, що такі 
публікації мало цитуються як зарубіжними, так і вітчизняними авторами. Проте вони вигідні універси-
тетам, оскільки прямо впливають на їх рейтинг.

Нові виклики несе диджиталізація освіти. Загалом українські університети виявилися готовими до 
організації освітнього процесу в умовах пандемії та військового стану завдяки активній державній по-
літиці у цій сфері та освоєнням сучасних технологій. У поєднанні з компетентнісним підходом та за 
наявності у студента розуміння необхідності отримання знань диджиталізація освітнього процесу дає 
нові можливості. Наприклад, викладач виступає не лише як лектор, але й як керівник, фасилітатор, сти-
мулятор та співдослідник. Суттєвими стають освітнє середовище, рівень та доступність навчальної ін-
формації. Проте при цьому зростає невраховане навантаження на викладача, адже робота з дистанцій-
ними курсами передбачає наявність нових навичок, має бути постійною і вимагає значних затрат часу.

Це підтверджує досвід роботи українських університетів в умовах воєнного стану, коли заняття про-
водилися дистанційно, але вимушено переривалися через повітряну тривогу чи відсутність електрики. 
Для студентів, що знаходилися в умовах міграції, дистанційне навчання стало особливо важливим. Але 
дискусія щодо недоліків та переваг дистанційного навчання триває. Критично багатьма оцінюється й 
комбіноване навчання, яке особливо потерпає при повітряних тривогах.

Слід назвати й суб’єктивні причини існування освітніх проблем, зокрема, даються взнаки низький 
загалом рівень знання іноземних мов, особливо серед викладачів старшого віку; відсутність необхідних 
навичок для пошуку грантових програм та інше. Частина студентів неадекватно відноситься до занять, 
мотивуючи свою поведінку різними факторами.

Предметом особливої уваги є і має бути й відома ще з 1905 року та популярна у наші дні теза про сту-
дентоорієнтований процес освіти (student-centred learning – SCL). Це питання досліджується у всіх країнах. 
Прикладом може бути колективні монографія польських вчених [20] чи праці вчених з Нового болгарського 
університету [21]. В Україні поняття «студентоорієнтоване навчання» визначено на законодавчому рівні,  
у ст. 1 Закону України «Про фахову передвищу освіту» [22]. Проблему вбачаємо у спрощеному розумінні 
та використанні цього терміну, наприклад, у рекламі окремих вищих навчальних закладів. На наше глибоке 
переконання мова має йти про орієнтацію на потреби кращих студентів та активізацію всіх студентів з ме-
тою їх всебічного включення до академічного процесу та надання їм можливості впливати на цей процес. 
Йдеться також про задоволення вимог студентів з особливими потребами. Проте це теж вимагає додаткових 
зусиль викладачів та адміністрації ВНЗ і може реалізуватися за умови посилення індивідуалізації навчання. 

# 39



278 Economics and Region № 1 (92) – 2024 – Yuri Kondratyuk National University278

Публічне управління та адміністрування

Отже, завдання реформи публічного управління в Україні обумовлюють необхідність підвищення вимог 
до професійної підготовки фахівців з публічного управління. Дискусія щодо поєднання освіти та науки в 
діяльності викладачів та студентів залишається актуальною, але відповідь, на нашу думку, не може бути 
категоричною. Роль наукових навичок викладача зростає від бакалаврату до аспірантури. Відповідно з кож-
ним етапом навчання стають складнішими завдання викладачів та вимоги до їх наукової компетентності. 

В Україні в умовах впровадження вимог болонської системи Міністерством освіти посилено вимоги 
до наукової діяльності викладачів: підготовка дисертацій, публікації у рейтингових виданнях, участь 
у спецрадах, статті у фахових виданнях з тематики курсів, врахування наукової роботи під час акреди-
тації навчальних програм тощо. Зросли також вимоги до наукової діяльності студентів, забезпечення 
академічної доброчесності та якості випускних робіт. Спільні публікації викладачів та студентів вважа-
ються додатковим позитивним фактором для підведення підсумків індивідуальної роботи та діяльності 
підрозділів. Як правило, викладач повинен мати публікації за тематикою свої навчальних дисциплін 
і вказувати їх у робочих програмах та силабусах. Відповідно від спрямованості наукової роботи ви-
кладача підбирається й тематика наукових досліджень студентів, що працюють під його керівництвом. 

Висновки. Проведений аналіз дозволяє узагальнити проблеми та завдання державного регулюван-
ня модернізації вищої освіти в посткомуністичних країнах в умовах європейської інтеграції. В першу 
чергу необхідно відзначити їх пов’язаність з рівнем розвитку країни та її місце у відносинах з Євро-
пейським Союзом. Виконання Україною вимог до кандидата в члени Європейського Союзу примушує 
розглядати модернізацію освіти згідно вимог Болонського процесу як необхідний процес, а інтернаці-
оналізацію освіти вважати основною особливістю її сучасного розвитку.

Реформування освіти у посткомуністичних країнах – це закономірний процес, пов’язаний з європеїзаці-
єю всіх сторін життя. Аналіз свідчить про схожість багатьох проблем, пов’язаних з соціалістичним минулим 
та необхідністю проведення комплексу реформ. Спільним можна назвати прагнення поліпшити якість вищої 
освіти та зробити її ближчою до потреб практики. Такі гасла зустрічаємо у всіх посткомуністичних країнах.

Значною мірою на рівень освіти впливають демократичні процеси в країні. Наприклад, це стосуєть-
ся рівня автономності вищих навчальних закладів, ролі об’єднань ректорів.

 Україні необхідно взяти на озброєння досвід тих країн, які вже стали членами ЄС і мають позитив-
ний досвід вдалих реформ, і в першу чергу – Республіки Польщі. Такий підхід вже частково реалізу-
ється в Україні, прикладом чого може бути перелік питань акредитаційних справ, які передбачають ви-
вчення зарубіжних аналогічних навчальних програм, формування індивідуальної освітньої траєкторії 
студентів, забезпечення академічної свободи, інтернаціоналізацію діяльності ВНЗ тощо. Наш досвід 
свідчить, що підготовка до процедури акредитації програм з публічного управління та адміністрування 
обов’язково включає ці та інші питання, пов’язані з вивченням та впровадженням зарубіжного досвіду.
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публічного управління, адміністрування та права, Національний університет «Полтавська політехніка імені 
Юрія Кондратюка». Державне регулювання модернізації вищої освіти та науки в умовах європейської 
інтеграції.

У статті на основі аналізу нормативно-правових актів, аналітичних матеріалів та опублікованих наукових 
праць вчених Болгарії, Польщі та України і дослідження практики освітніх реформ розглянуто проблеми 
державного регулювання модернізації вищої освіти та науки в умовах європейської інтеграції в посткомуніс-
тичних країнах. Підтверджено актуальність даної проблеми, здійснено огляд джерел та літератури. Виокрем-
лено у порівняльній таблиці виклики в сфері науки та вищої освіти. Відзначено схожість багатьох проблем, 
пов’язаних з соціалістичним минулим та необхідністю проведення комплексу реформ. Особливості залежать 
в першу чергу від економічного розвитку країни та рівня її інтеграції до Європейського Союзу. Як спіль-
ну рису модернізації вищої освіти та науки виділено інтернаціоналізацію в результаті впливу глобалізації, 
диджиталізації, європеїзації. Охарактеризовано зміни, пов’язані зі студентоорієнтованою освітою, марке-
тизацією, масовізацією, менеджеризацією. Відзначено необхідність зростання автономії вищих навчальних 
закладів та посиленні уваги до врахування потреб викладачів, спрямованих на модернізацію освіти та науки. 
Наголошено, що держава має створювати умови для модернізації вищої освіти та науки.

Ключові слова: публічне управління, вища освіта, модернізація, державне регулювання, європейська 
інтеграція.
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State regulation of modernization of higher education and science in the conditions of European integration.

The article, based on the analysis of legal acts, analytical materials and published scientific works of scientists of 
Bulgaria, Poland and Ukraine, and the study of the practice of educational reforms, examines the problems of state 
regulation of the modernization of higher education and science in the conditions of European integration in post-com-
munist countries. the task of the research is to identify effective methods and directions of state regulation of the mod-
ernization of the higher education system in the conditions of European integration with the aim of proposing them 
for use in Ukraine. The relevance of this problem is confirmed by reference to the experience of foreign countries. The 
importance of reforms is determined by the need to maintain and develop a high level of education of the population, 
as it contributes to achievements in all spheres of life. At the same time, it is necessary to take into account the coher-
ence of different educational levels both among themselves and from the point of view of the development of science.  
A review of sources and literature was carried out. A significant number of publications were noted and previously 
undisclosed aspects of the topic were identified. Challenges in the field of science and higher education are highlighted 
in the comparative table. The similarity of many problems related to the socialist past and the need to carry out a com-
plex of reforms was noted. The specifics depend primarily on the economic development of the country and the level 
of its integration into the European Union. As a common feature of the modernization of higher education and science, 
internationalization as a result of the influence of globalization, digitalization, and Europeanization is highlighted. 
Changes related to student-oriented education, marketing, massification, and management are characterized. The need 
to increase the autonomy of higher educational institutions and increase attention to taking into account the needs of 
teachers aimed at the modernization of education and science was noted. Key problems for teachers are named: low 
level of remuneration, busyness with current duties; high norms of educational, scientific, educational and organiza-
tional workload do not allow to realize their potential of mobility and creativity. It was emphasized that the state should 
create conditions for the modernization of higher education and science. The author also notes the connection between 
the level of education and the democratic processes taking place in the country and the level of its economy.
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